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Opinia dia Sqdu Rejonowego w Sremie

na okolicznosé prreciwwskazar idrowotnych dla mieszharicéw budynku
prey ul Nowa Strzelnica 1, pwigzanych z montazem i funkcjonowaniem anten

Flecons:

Wykonana przez:

Badany dokument:

Badane przepisy:

Przyjeta metoda:

Wynik koficowy:

postanowieniem Sadu Rejonowego w Sremie, Wydzial I Cywilny
z dnia 15.04.2010r, otrzymanym dnia 21.04.2010r.
Opinia w sprawie : I C 151/09

- prowadzonej przez SSR Katarzyne Golaszewska-Dopierala
* z terminem realizacji 30 dni -

bieglego sadowego z dziedziny radiokomunikaci i teletransmisji
przewodowej przy SO w Bydgoszczy inz

zam: BYDGOSZCZ, ul % tel
zakofczona w dniu 7 maja 2010r tf w terminie 16 dni .

Akta sprawy I C 151/09 .

Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r Prawo ochrony Srodowiska

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003r w
sprawie dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych w érodowisku
oraz sposobéw sprawdzania tych poziomow.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywadé na
srodowisko oraz szczegblowych uwarunkowan zwigzanych z

. kwalifikowaniem przedsiewzigcia do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu

3

na Srodowisko. ,
Informacje z internetu o powstajacym projekcie przepiséw.

Analiza akt, przepiséw, konsultacja w UKE Bydgoszcz-wywiad 2z Prezes UKE

Przedmiotowe anteny nie wymagaja pozwolef budowlanych a promieniujac
izotropowo réwnowaing mocg do 100 Wat nie wymagaja sporzadzania
raportu o odzialywaniu na §rodowisko o kiérym mowa w Rozp Rady
Ministréw a wiec s§ uznane z mocy prawa jako niegroine dia zdrowia
mieszkanchdw.

W wypadku promieniowania wigcej niz 100W uzytkownik - powéd powinien
zadba o wykonanie stosownych pomiaréw i przekazaé je wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony érodowiska. Obecnie niema przepiséw wskazujacych,
jakie pomiary powinni robi¢ krotkofalowcy w celu zgloszenia instalacii

- radiowych. Taki projekt jest dopiero przygotowywany przez Min. Srodowiska.

Wedlug mojego doswiadczenia z okresu lat 1990-2000 i obowigzujacych
wtedy procedur pemiardw tzw. zakldeen ﬁ?y%ﬁaywasych w domach z wielkiej

plyty, prawidiowo wykonana instalacja z fabrycznym nadajnikiem o mocy
150W, w mieszkaniach pod anteng wykazywala w czasie pomiaru 10 razy

| mniejszg skiadowy elektryczng od dopuszczalnej 7V/m.
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BADANIE PRZEPISOW w ukladzie chronologicznym

1. Antena w §wietle ustawy Prawo budowlane.
Anmntena na obiekcie budowlanym to maszt nazywany ,,urzqdzenie o »}?ggaﬁzaéc:..s A ?&Izszt
przekraczajacy wysoko$e powyzej 3m wymaga ,,7gloszenia wlasciwemu organowi ...
(Art.30 ust.1 pkt.3 pod pkt. b). System antcn powoda wykorzystujc istnicjace dwa maszty
AZART, ktorych zgloszenia powinna dopelni¢ spéldzielnia jezeli przekraczajg wysokodé 3m.
Trzeci maszt o wysokosci 2Zm projektowany przez powoda.(akia str.17) jest zwolniony od
obowigzku zgloszenia.

Ocena 1:'Brak przeciwwskazaf z zzkzssg prawa budowlanego.

2. Amtena jako Zrédlo emisji w éwietle ustawy Prawo ochrony érodowiska. Antena w
przedmiotowej ustawie nazywana jest urzadzeniem emitujgcym pola elektromagnetyeane
i dopiero gdy ich moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15W w pasmie od
30kHz do 300GHz (czyli przekracza moc 15W) to witedy ich uzytkownik jest zobowigzany
do wykonania pomiaréw pozioméw pol elektromagnetycznych w Srodowisku, bezposrednio
po rozpoczeeiu uzytkowania instalacii lub urzgdzenia (Art.122a ust.1). Wyniki pomiaréw
uzytkownik przekazuje wojewddzkiemu inspektorowi ochrony rodowiska i pafistwowemm
inspektorowi sanitarnemu (Art.122a ust.2), kiérzy oceniajg stan zagrozenia zdrowia
mieszkancedw i ewentualnie zalecajg zmniejszenie promieniowanej mocy do bezpiecznego

- dopuszezalnego poziomu pola elektromagnetyeznego.

Ocena 2: Praca wszelkich urzadzefi z mocg do 15Wat nie wymaga zadnych pomiardw co
nalezy rozumie¢ ze moc promieniowana o wartodci 15W nie zagraZa sSrodowisku a wige
zdrowiu mieszkancow budynku. Wydane pdiniej rozporzadzenie podniosto dopuszczalny
poziom mocy do 100W, tylko dla urzagdzen radiokomunikacyjnych tj urzadzen powoda.

3. Rozp.Rady Ministrow o sporzgdzanio raportu.
Przepis ten naklada w §2 ust.1 pkt.7 obowiazek sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na
$rodowisko dla-instalacji radickomunikacyjnych ktérych moc promieniowana izotropowo
wWynosi nie mmniej niz 100W 7 (czyli przekracza moc 100W) w pasmie od 30KHz do
300GHz. W §3 ust.1 pkt.8 znajduje si¢ potwierdzenie tego wyjatku dla instalacji
radiokomunikacyjnych do ktérych zalicza sie urzadzenia powoda.

Ocena 3: Urzadzenia powoda stanowia instalacje radiokomunikacying stad praca z mocg

do 100W nie wymaga sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na srodowisko a wiec i
pomiardw, co nalezy rozumieé 7ze moe promieniowana o wartosci 100W nie zagraia
$rodowisku a wiec zdrowiu mieszKancdw budynka. Termin ,moc promieniowana
izotropowe” z racji konstrukeii anten o nie zdefiniowanym ale malym zysku, jak tez z racji
braku procedur do czasu ich wydania moze by¢ utozsamiany z moca dostarczana przez
nadajnik powoda.

4. Rozp.Ministra Srodowiska w sprawie dopuszezaluych pozioméw pél Dopuszezalny
poziom pola elektromagnetycznego w pasmie od 3MHz do 300MHz wynosi 7V/m 1 jest
okreslony w Zalacznik 1, Tabela 2 poz.6 wymienionego rozporzgdzenia. Pozwolenie radiowe
powoda nie wymienia pasm pracy ale te s3 wymienione w przepisach cytowanych pod tytulem
POZWOLENIE RADIOWE i wynosza od 3MHz do 30MHz oraz od 144MHz do 146MHz co
wynika takze z parametréw anten (akta str.17) Sposéb wykonywania pomiaréw w otoczeniu
instalacji radiokomunikacyjnych amatorskich jest opisany w Zalgczniko 2 gdzie w pkt3
podpkt 6 wymienia si¢ jednostki pomiarowe {j. skladows elektryczng pola a w pkt. 32 opisane
jest otoczenie w ktérym wykonywane powinny by¢ pomiary. Wedlug opinii Prezes UKE
. Obecnie niema przepiséw wskazujgcych, jakie pomiary powinni robi¢ kréthofalowcy w celu

- zgloszenia zﬁsfgz;’gﬁ;: radiowych. Taki projekt jest dopiero przygotowywany przez Ministerstwo
Srodowiska.”  (Zal.5 wywiad w Swiat Radio 5/2010). Fakt ten potwierdza UKE ﬁyégesz{:z
w czasie konsultacji.
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5. Projekt przepisow: realizowany w Ministerstwie Srodowiska zgodnie z definicja podang w
Art.3 ustawy o ochronie §rodowiska ,, ... llekroé w ustawie jest mowa o: pkt.21) pomiarze —
rozumie sie przez to obserwacje i analizy..”, przewiduje ze pomiar moze by¢ zastapiony
obliczeniami opartymi na miedzynarodowej normie IEEE C.95-1., na co zwraca uwage w
swym wywiadzie Prezes UKE. Problem ten wynika z faktu wprowadzenia pomiaru
réwnowazne} mocy promieniowane] izotropowo w migjsce dotychezas stosowanej mocy
nadajnika pracujgcego do tego w pasmach od 3 do 300MHz z przer6znymi konstrukcjami
anten o nieznanym zysku, a do tego wzorcowa antena izotropowa jest pojeciem wirtualnym.

Ocena Iaczna: Analizowane w mojej prakiyce pomiary z lat 1990-2000 przy obowiazujacych
witedy procedurach i mocy nadajnikéw 150W, wykazywaly w mieszkaniach na ostatnim
pietrze budynku z wielkiej plyty, poéziom ponizej 1V/m. Konstrukcja anten i zasady
rozchodzenia sie fal elektromagnetycznych utrudnia znacznie pionowe rozchodzenie sig fal,
ktére rozchodza sie po tuku od anten. Dodatkowo typowa konstrukcja dachu oslabia pionowe
promieniowanie od 5 do 10 razy. Przegis zezwalajacy na prace z mocg 100W w dowolnym
budynku musi uwzgledniaé duzy margines bezpieczefistwa wynoszacy wiecej niz 50% wzrost
mocy z 100W é{; 150W.

UKE nie ma g}%sewgzku przyjmowad zlecenia, od wiasciciela pozwolenia radiowego w celu
pomiaru szkodliwego promieniowania jego urzadzen, okreélanego na podstawie wartofci

~ skladowej elekirveznej pola. Jedynie abonent radiowo telewizyjny moze wezwaé UKE
skarzac sie na zakl6cenia w odbiorze radiowo telewizyjnym, wywolywane przez réZzne
nadajniki lub podejrzewajac zawyZzony poziom promieniowania.

Zaden przepis nie okreéla wyraZnie kto jest uprawniony do wykonywania pomiardw poziomu
pola elekiromagnetycznego. Brak przepisu ke 77 oznacza ze moze je wykonad kazdy
dysponujacy odpowiednim sprzetem i uprawnieniami tj. akredytacja w rozumieniu ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002r o sysiemie oceny zgodnodci. W wypadku nadawczych stacji
amatorskich wiadomo tylko Ze ostateczna ocene wynikéw tych pomiaréw dokona wojewddzki
inspektor ochrony érodowiska i pafstwowy wojewddzki inspektor sanitarny, jednak jak
zasygnalizowalem brak jest procedur pomiarowych dla krétkofalowcow.

Dodatkowym argumentem przemawiajgcym na korzys¢ powoda przy analizie 1 dokonywaniu
oceny wynikéw pomiaréw jest fakt ze stacja radickomunikacyjna amatorska praktycznie

- uruchamiana jest na okres paru godzin dziennie z czego wigkszos¢ stanowi praca nastuchowa
co moina sprawdzi¢ w dzienniku pracy stacii, ktérego prowadzenie naklada na amatora
obowigzujacy go regulamin radickomunikacyjny.

Wryjatek dla instalacji radiokomunikacyjnych pracujacych z mocg 100W thumaczy fakt e ich
stosunek czasu nadawania do czasu przerwy jest zawsze duzo mniejszy od jednosci. Do stacji
takich zalicza si¢ nadajniki wszelkich shuzb medycznych, ratowniczych, porzadkowych, '
bezpieczenistwa i ushugowych.

Whnioski koficowe

Wedhug Art 4 ustawy o ochronie Srodowiska ,, Powszechne korzystanie ze Srodowiska
przystuguje kazdemu i obejmuje korzystanie ze $rodowiska, bez uZycia instalacji ... ,, ale ust.3
wprowadza nowe pojecie ,, Zwyklym korzystaniem ze Srodowiska jest takie korzystanie
wykraczajqce poza ramy korzystania g;@wszgﬁimgggj co do ktdrego ustawa nie wprowadza
obowiqzku usyskania pozwolenia, ... i takim zwyklym korzystaniem jest praca urzgdzenh i
instalacji poweda z mocg do i&é}‘%ﬁ jednak ust.2 wprowadza kolejne pojecie o tredei:

,» Korzystanie ze §rodowiska wykraczajgee poza ramy korzystania géwszeﬁéﬁegg moze é}sc, w
drodze ustawy, obwarowane obowiqzkiem uzyskania pozwolenia ...”, 1 iakim korzystaniem

przez powoda jest praca urzadzefi z mocg powyzej 100W,
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Brak jest podstaw prawnych z zakresu: budownictwa, telekomunikacji, ochrony $rodowiska a
co za tym i ochrony zdrowia, do wydania odmowy budowy systemu antenowego na dachu
budynku wielorodzinnego przy ul  Sremie oraz do jego eksploatacii z
mocg nadajnika do 100W w pasmach 3-30MHz 1 194-146MHz, wymienionych w pozwoleniu
powoda. W wypadku stosowania wiekszej mocy niz 100W, gdyz moc wymieniona w
pozwoleniu radiowym powoda wynosi 150W, na uzytkowniku urzadzenia emitujgcego pola
elektromagnetyczne ustawa Prawo ochrony érodowiska art.122a w polaczeniu z
Rozporzadzeniern Rady Minisirow §2 ust.1 pki.7 oraz §3 ust.1 pkt.8 naklada obowigzek
wykonania pomiaréw poziomow pél elektromagnetycznych i przekazania ich stosowanym
wiadzom dokonujacym oceny, wymienionym w art.122a ust.2 w polaczeniu z art.123 ust.1.
Obowigzek ten dotyczy takze instalacji radiokomunikacyjnych amatorskich na podstawie
pkt.32 w Zatgezniku 2, Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003¢
(Dz.U Nr 192 poz..1883). Jednak brak szczegblowych przepisdéw dla krétkofalowedw utrudnia
wykonanie tych pomiarGw,

W wypadku rezygnacji przez powoda z pracy pelng moca tj. 150W 1 ograniczenia sie

do pracy z mocg 100W, oznacza to rezygnacje z obowigzujgcych pomiardw, kiére jak

uprzednio zaznaczylem dia krétkofalowcdw sa w fazie projekiu.

Jednak bez wzgledu na stanowisko powoda w tym zakresie ma on niepodwazalne prawo

do uzyskania od pozwanej pozwolenia na zatozenie anten i pracy z mocg 100W bez

szkody dla zdrowia mieszkaficdw dowolnego budynku wielorodzinnego.

Pozwana ma jedynie prawo, w wypadku podejrzen ze nadajnik powoda emituje moc

przekraczajaca dopuszezalny poziom, do powiadomienia o tym UKE jako organu

administracji panstwowej, ktéry wydal powodowi pozwolenie radiowe na prace z taka

moca.

Zwraca si¢ uwage Ze znane sg rézne rozwigzania techniczne ograniczajace moc

nadajnika do 100W, instalowane w celu wykluczenia podejreen: o preekraczaniu

dopuszczalnej mocy nadawania, Przykiady obliczen zastgpujgce pomiar mocy

promieniowanej izotropowo podaje Biuletyn informacyjny PZK nr.2/2006r i jest on

tylko zwiastunem opracowywanego przepisu. V

Zalgezniki razem 16 kart Ad: |
1. ustawa Prawo budowlane, strona tytulowa i art.30 - 2str

2. ustawa Prawo ochrony srodowiska, strona tytulowa i art.122a, - 6str

3. rozporzadzenie Min. Srodowiska, strona tytutowa i pkt.32 oraz zatacznik nr.1 z Tabela 2 -4str
4. rozporzadzenie Rady Ministréw, strona tytulowa i §3 ust 1 pkt.8 -2str

5. wywiad z Anng Strezyfiska w Swiat Radio 5/2010, str.37 kolumna 1 i2 -2str

Swiadomy naczenia mych siéw i odpowiedzialnosci przed prawem oSwiadczam Ze powy2sza opinia,

ktoref wykonanie lqcznie z dojazdem do UKE w Bydgoszczy zajelo mi 35 godzin, zostala wykonana z
calq sumiennosciq i bezsironnosciq oraz na podstawie mojej wiedzy i umiejetnosci.

Bydgoszcz dnia 7 maja 2010r

unikcji i teletransmisji przewodowej
przy SO w Bydgoszczy



